GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri pentru finantarea din fonduri europene a unor

Programe Nationale

In contextul actiunilor de relansare economici este necesari sl urgentd
aprobarea unor programele nationale care privesc categorii sociale considerate
prioritare In ceea ce priveste Tmbundtdtirea accesului la standarde de educatie
superioard, sustinerea antreprenoriatului, a structurilor de economie sociald si a altor
inifiative ale mediului de afaceri si masuri active de ocupare a fortei de munca,
digitalizarea activititilor desfasurate de mediul de afaceri, inclusiv dezvoltarea de
competenfe digitale ale forfei de muncl, actiuni care sunt de importanti strategicd
nationala,

i_n ultimit ani, procesul de informatizare a institutiilor si autorititilor publice s-
propriilor proiecte si mat pufin intr-o manierd integratid. Aceastd tendintd a creat
premisele dezvoltarii unor sisteme ,,izolate” care au rezolvat probleme interne ale
institufiilor sau probleme punctuale fard a urmiri o viziune de ansamblu sau
indeplinirea obiectivelor strategice, inclusiv din punct de vedere al livrarii de servicii
publice electronice citre cetdtean,

Avind in vedere impactul economic negativ al pandemiei COVID-19, este
imperios necesar ca aceste programe nationale si fie finantate din fonduri europene si
trebuie asumate de Guvernul Roméniei, Tntrucat au un puternic impact economic si

social la nivelul Tntregii societéti civile,




in contextul actual generat de pandemia COVID-19 este necesard identificarea
si implementarea unor masuri pentru limitarea aspectelor negative si relansarea
economicid. Aceasta este o acfiune urgentd si a fost generatd de o situatie extraordinari,
respectiv instituirea prin Decretul Presedintelui Roméniei nr. 195/2020 privind
instituirea stdrii de urgentd pe teritorinl Roméniei, prelungitd prin Decretul
Presedintelui Roméniei nr. 240/2020, de masuri urgente, cu caracter exceptional, in
domeniul social si economic, pentru limitarea infectérii cu coronavirusul SARS-CoV-
2 1n rindul populatiei, care ar fi avut un impact deosebit de grav, in principal asupra
dreptului la via{i §i, In subsidiar, asupra dreptului la sinitate al persoanelor. In
contextul retrictiilor impuse de starea de urgentd, mentinute partial in perioada stérii
de alertd instituite prin Legea nr. 55/2020 privind unele mésuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor t)andemiei de COVID-19, aproximativ 1.100.000 de persoane si-
au pierdut locul de munci sau se afli Tn somaj tehnic, astfel ci este necesar ca problema
sa fie abordatd la nivel national, prin actiuni integrate, cu impact larg si vizibil pe
termen scurt si mediu,

Misurile identificate este necesar si fie implementate in regim de urgents,
incepénd cu data intrrii in vigoare a ordonantei de urgent, pentru a limita efectele
economice negative generate de pandemia COVID-19, respectiv limitarea pierderii
locurilor de muncd, crearea urgentd de noi oportunititi, sustinerca antreprénoriatului,
sustinerea de investifii in domeninl cercetdrii, dezvoltdrii, inovirii, precum si
asigurarea unor masuri active pentru dezvoltarea serviciilor de asistentd communitard
pentru persoanele vérstnice,

Ca urmare a pandemiei COVID-19 provocarile curente sunt, legate de
relansarea economicd $i In acest sens sunt prioritare si de extremd urgentd misuri
privind péstrarea locurilor de muncd, imbundtifirea accesului la ocupatie, ocupare si
reinsertie profesionald, dezvoltarea competentelor angajatilor si initiativa locuri de
munci pentru tineri, mésuri de integrare pe piata muncii a studentilor, corelate cu
susfinerea antreprenoriatului, a structurilor de economie sociala si a altor initiative ale
mediului de afaceri, astfel Incét sistemul si fie capabil sd ofere oportunititi unui numér

cit mai mare de persoane aflate Tn cutarea unui loc de munca,
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Comisia Buropeani a aritat ci este important ca statele membre s3 asigure 0
balantd intre actiunile urgente si reformele structurale, cu elemente de asigurare a
durabilititii, in contextul mésurilor de redresare, dar si cu privire la investitiile care
trebuie facute n viitor,

Tinand cont de faptul cé toate aceste mésuri trebuie incluse la finantare in regim
de urgentd In cadrul unor programe nationale care vizeazdi anumite categorii de
beneficiari sau un anumit domeniu economic §i/san social pentru a asigura relansarea
activititii economico-sociale ca urmare a pandemiei COVID-19,

Deoarece reglementdrile legale in vigoare, interne si internationale, si
necesitatea asigurdrii cadrului legal si a conditiilor necesare realizérii obiectivelor si a
obligatiilor asumate de citre Romania reprezintd contextul care impune reglementarea
in regim de urgentd a unor masuri pentru implementarea proiectelor/programelor
nationale cu finantare din fonduri europene, care vor contribui la evitarea riscului de
dezangajare pentru anul 2020, iar in lipsa ludrii mésurilor legislative propuse va
continua cregterea numéarului de persoane care i5i pierd locul de munci sau intrd in
somaj tehnic, nu se vor putea lua masuri active de ocupare a fortel de muncé, va creste
numérul de persoane care apeleazd la servicii de asistenfd comunitard, iar aceste
servicii nu vor putea asigura asistenta unoi numar tot mai mare de solicitanti, luénd in
considerare si faptul cd din cauza cresterii preturilor va creste si numérul persoanelor
vérstnice care vor apela la servicii de asistentd comunitari,

Avénd In vedere ca elementele sus menfionate vizeazi interesul public si
strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgentd
si extraordinard, care contribuie substantial la relansarea economicd si fard de care
relansarea economici s-ar desfsura Ingreunat si fira rezultate vizibile pe termen scurt
si mediu, a cdrei reglementare nu poate fi améanati, se impune adoptarea de masuri

imediate pe calea ordonantei de urgenta,
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenti.
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- Art. 1. - Prezenta ordonant3 de urgentd reglementeazé cadrul general privind
aprobarea finantdrii din fonduri europeme a Programelor Nationale aferente
urméitoarelor domenii:

a) integrare pe piata muncii a categoriilor sociale considerate prioritare la
nivel nafional;

b)  sustinerea antreprenoriatului, a structurilor de economie sociald si a altor
initiative ale mediului de afaceri; ‘

¢) digitalizarea activitdfilor desfisurate de mediul de afaceri, inclusiv
dezvoltarea de competente digitale ale fortei de munci;

d) misuri active de ocupare a forfei de munca;

e) masuri active pentru dezvoltarea serviciilor de asistentd comunitard pentru
persoanele vérstnice;

f) 1investifii In domeniul cercetérii, dezvoltdrii si inovérii.

Art. 2. - (1) Programele Nationale care se supun aprobirii in conformitate cu
prevederile  prezentei ordoﬁan';e de urgen{d trebuie sd Indeplineascd urmétoarele
conditii:

a) sa fie In concordan{a cu legislatia europeand si nafionald aplicabili;

b) s respecte regulile de eligibilitate stabilite prin regulamentele europene
s leglslat1a nationald, precum si regulile de eligibilitate specifice ale programulm
operational din care urmeazi a fi asiguratd finantarea;

c) sd confribuie la atingerea obiectivelor specifice ale programului
operational;

d) sa fie in concordantd cu indicatorii obiectivelor specifice ale programului
operational In care urmeaza sé fie inclus la finantare;,

e) sd se Incadreze in prioritafile de investitii ale programului operational din
care urmeaz3 a fi asigurati finantarea;

f) sa éibz'l acordurile si avizele necesare, conform legislatiei fn domeniul
mediului, dupi caz;

£) sii respecte legislatia Tn domeniul ajutorului de stat.
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(2) In functie de activititile si categoriile de proiecte care pot fi finantate in
cadrul] Programului National, acesta se supune procedurii de evaluare de mediu, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe, cu modificérile
ulterioare, dupa caz.

(3) Verificarea Indeplinirii conditiilor previizute la alin. (1) se face de cétre
autoritatea de management pentru programul operational n cadrul ciruia se’propun la
finantare proiectele incluse n programul national n cauzi, cu respectarea regulilor de
selectie, evaluare, contractare si monitorizare aferente, cu Incadrarea in limita sumelor

alocate in acest scop in cadrul programului.

Art.3. - (1) Programele nationale cu finantare din fonduri europene se stabilesc
si se aprobd prin hotirdre a Guvernului, la propunerca Ministerului Fondurilor
Europene si a ministerelor care au atributii in implementarea domeniilor previzute la
art. 1, dupé caz.

(2) Hotararea Guvernului st la baza deciziilor de introducere la finantare in
cadrul programelor operationale a Programelor Nationale reglementate potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(3) Hotérarea Guvernului pentru aprobarea unui Program National, prevazut la
alin. (2}, cuprinde:

a) denumirea programului nafional;

b) valoarea programului national si sursele de finantare;

c) durata programului national;

d) obiectivul programului national si indicatorii de rezultate si de eficients;

e) categorii de activitifi si beneficiari eligibili;

f) concluziile evaludrii adecvate de mediu si impactul asupra mediului, dupa
caz;

g) cerinte privind regulile de ajutor de stat, dupi caz;

h) programul operational In cadrul caruia se finanteazd Programul National

supus aprobarii;




1) alte prevederi necesare pentru operationalizarea Programului National.
(4) La stabilirea valorii Programelor Nationale, care urmeazi a fi incluse la
finantare din fonduri europene, se 1au in considerare fondurile disponibile cu aceasta
destinatie din bugetul programului operafional, precum si contributia nationald din
bugetul de stat/bugetele locale si cheltuielile neeligibile care urmeazi a fi finantate

potrivit legii.

Art4. - (1) In conditiile aprobirii unui Program National conform
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, autoritatea de management pentru
programul operational in cadrul ciruia se finanteazd proiéctele din cadrul acelui
Program National este autorizatd si ia mdsurile necesare pentru modificarea
programului operational, daca este cazul.

(2) Beneficiarii proiectelor finantate In cadrul Programului National inclus la
finantare din fonduri europene trebuie sd aibd capacitatea administrativa si financiara
necesard pentru a asigura implementarea proiectelor.

(3) Controlul si monitorizarea implementérii proiectelor din cadrul
Programului National incluse la finantare din fonduri europene revine autorititii de
management a programului operational respectiv, potrivit prevederilor legisiatiei
nationale si europene aplicabile si contractelor de finantare Incheiate cu beneficiarii si,
respectiv potrivit prevederilor hotirarii Guvernului pentru aprobarea Programului

National, dupd caz.

Art.5. - Acoperirea eventualelor depasiri ale limitelor maxime care pot fi
suportate din alocfirile programelor operationale prin mecanismul legal de
supracontractare, ca urmare a includerii la finanfare a unor Programe Nationale, se
asigurd din bugetul de stat, prin bugetul ordonatorului principal de credite din care face
parte programul operational, dacid programele nationale nu pot fi incluse Ia

finantare " din fonduri externe nerambursabile in pericada de programare
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